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“TERMO DE APLICACAO DE SANCOES”
Processo n.° 001-1/2011
REF.: PROCESSO N.° 001/2011
PREGAO N.° 09_1/2011 )
™ “CONTRATA_CAO DE EMISSORAA DE RADIO PARA
TRANSMISSAO E DIVULGACAO DE TRABALHOS
LEGISLATIVOS” "
RICARDO PINHEIRO SANTANA, Presidente da Camara
Municipal de Assis, no uso das atribuicées !zgais do cargo, de posse do

processo licitatorio em epigrafe, e, considerands o que segue:

A empresa MARIA ISABEL ANTUNES DIAS
COMUNICAGOES - ME, participou do prccesso licitatrio em questio
tendo ofertado o menor lance, com o preco de R$ 1,00 (um real) por
$€§sa0, e, num primeiro momento foi considerada habilitada pelo Pregoeiro
Oficial, que the adjudicou o objeto, conforme':"éonsta da ata de julgamento
anexada aos autos principais as fls. 108/1%1, n&o tendo sido impetrado
recurso quanto a este ato pelas demais cor.correntes, RADIO CULTURA
DE ASSIS LTDA. e RADIO DIFUSORA LTDA.
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Conforme consta do oficio de fis. 112/113, o Pregoeiro,
mesmo tendo questionado o representante da licitante, que confirmou que a
eémpresa cumpriria o contrato pelo irrisorio valor ofertado, e que numa
analise perfunctéria entendeu ter a licitante atendido aos ditames do Edital
de Pregdo, no que respeitava aos requisitos de habilitagéo, questionou a
propria decisdo junto a Procuradoria Juridica desta Casa, ao argumento de
N que a adjudicataria n&o era emissora de radio, seguimento para o qual foi
dirigido o certame, e que o preco ofertado poderia ser considerado
inexequivel, cuja oferta é vedada pela lei de licitagdes.

De sua vez, o Parecer Juridico considerou que a licitante nao
atendia ao Edital por nao ser emissora de radio, que se valeu de simulacgao
mediante o préprio ingresso no pleito para possibilitar a participagdo da
empresa RADIO ANTENA JOVEM LTDA., empresa pertencente ao mesmo
grupo de pessoas e que, conforme prova carreada aos autos principais (fis.
132), ndo atendia os requisitos de habilitagdo e, portanto, estava alijada da
licitag&io, deixando de opinar quanto a exequibilidade do prego proposto.

Acatando a opinigo juridica em questdo, que, de resto se fez
amplamente fundamentada nas provas dos autos e no direito aplicavel, foi
exarada, nos autos principais, a decis3o de fls. 139/140, que tornou sem
efeito a adjudicagéo fundamentada na analise preliminar do pregoeiro, com
fulcro na autotutela administrativa, e determinou a realizacido de sessio de
continuagao do leildo, com a convocagao da licitante que ofertou a proposta
subsequente e ainda, uma vez consertados os autos, o envio de cépia do
feito ao Ministério Publico, titular da acao penal correspondente, nos termos
do art. 100 da Lei n.° 8.666/93, e a abertura do presente procedimento,
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visando a aplicagdo da penalidade pelo comportamento inidénec da
licitante, que n&o recorreu da decisso.

A irresignacdo do Pregoeiro, o Parecer Juridico e as
decisées havidas nos autos, se basearam numa série de ocorréncias que,
somadas, demonstram estreme de duvidas que a licitante MARIA ISABEL
ANTUNES DIAS COMUNICACOES - ME, em verdade, valendo-se de
confrato simulado somente entrou na licitag&o no lugar da RADIO ANTENA
JOVEM LTDA., tendo em vista que esta empresa, como destacado acima,
nao reunia condigdes de participar.

Provam a notéria ligagao entre as duas pessoas juridicas em
tela, os seguintes fatos: 1 ) estar a emissora de radio impossibilitada de
licitar (fls. 132 — autos principais); 2) estarem as duas empresas
estabelecidas no mesmo enderego (fls. 101/105 — autos principais); 3) ser a
licitante inabilitada empresa da filha do representante legal da Radio
Antena Jovem e ainda diretora desta empresa, conforme se observa no

~ documento em anexo (documento n.° 01); 4) ter a representante da
empresa‘ licitante recebido as comunicagdes de atos processuais pelas
duas empresas, conforme fls. 07 e 141 dos autos principais; 5) ter a
proprietaria da licitante feito requerimento em nome das duas empresas,
como proprietaria de uma e diretora administrativa de outra (documento
n.° 02); 6) ter, ainda, a representante da licitante afirmado nos programas
por ela apresentados, respectivamente nos dias 26 de margo e 09 de abril,
que sua empresa participou da licitagdo apenas representando a Radio
Antena Jovem Ltda. (fls. 224, com transcrigso as fls. 211 — autos principais)
e, 7} na condigdo de proprietaria de uma e diretora de outra ter firmado
contrato . de locagao (fls. 101/105 - autos principais) entre ambas,
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)
notoriamente simutado, ja que sem nenhum sentido a locagdo entre
membros de uma mesma familia e mais, entre proprietarios e diretores da
mesma empresa, considerando-se, ainda, que o contrato foi feito de

inopino, antes da inscrigdo na licitante na junta comercial, consoante se
observa as fls. 104/106 — autos principais.

Nao se perca de vista, além disso, que a Radio Antena
Jovem Ltda., sendo emissora de radio, foi efetivamente comunicada da
licitacdo (fls. 31), e, sem nenhuma razso nao participou do preg&o e “locou”
€spaco para a empresa de sua diretora administrativa, para que esta
ingressasse na concorréncia.

Ressaltou o Parecer Juridico que a interpretagio jurisdicional
nao aquiesce com esse tipo de comportamento inidéneo, juntando agcs
autos pri'ncipais (fls. 133/137) Acordio do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Szo Paulo no qual, em situagdo semelhante, aquele Sodalicio,
reconheceu a pretensao de fraudar a licitacdo e burlar a lei.

Por fim, de acordo com a opinido da Procuradoria Juridica
desta Césa de Leis, em principio, o comportamento inidéneo relatado
acima, ndo evidencia a pratica dz infragZo criminal, tendo em conta que a
figura tipica, disposta no art. 90 da Lei de LicitagBes exige dolo de obtengao
de vantagem ou frustragdo do carater competitivo do pleito, o que o preco
ofertado e o fato de ter havido concorréncia real entre os licitantes, tém o
condso de afastar.

Lembrou, todavia, a opinio juris que a agéo penal para esse
tipo de delito & publica, tendo como titular o Ministério Publico, a quem
incumbe a andlise da ocorréncia ou nio de crime, podendo concluir este
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Orgao que, a mera simulagdo, mesmo com o preco irrisério revele
vantagem ilicita, oriunda de alguma lucratividade que a empresa possa
auferir com o contrato publico. Raciocinio, ademais, plausivel e abarcado
por parte da doutrina que entende n3o caber & Administragso, quando
verificado prego aparentemente irrisério, ingressar na seara de lucratividade
das empresas. Por isso, foi tomada a providéncia de encaminhar copia dos
-~ autos ao Parquet de aftribuigo criminal para as devidas providéncias.

No entanto, em que pese ser discutivel a questao penal, nido
restam davidas quanto ao comportamento inidéneo revelado pela
simulagdo de contrato de locagdo visando a participagdo de empresa
impossibilitada, ilicito administrativo, punivel na forma da Lei e do Edital,
consoante art. 7°, da Lei Federal n.° 10.520/2002 e itens 12.1 e 12.2 da
Clausula X! do Instrumento Convocatério.

De seu turno estabelece o dispositivo legal citado:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagéo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execugdo de seu objefo, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucdo do confrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unio, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, sers descredenciado no Sicaf. ou nos sistemas de
cadastramento de forecedores a que se refere o inciso X1V do art 4o
desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das muiltas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagbes legais.
(destaque nosso)
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Impende observar que o comportamento inidéneo revela-se
na dissimulagdo, no ardil, na fraude, naquele ato que demonstra
indignidade de confianga.

_ Por seu lado, os atos praticados pela licitante, segundo os
fatos e fundamentos acima, indicam, estreme de duvidas, a inidoneidade
com que se portou a empresa, usando expediente fraudulento para vencer
a licitagéo, sendo com escopo de ganho financeiro, com o claro espirito de
emulagéo, que se traduz no mero desejo de confrontagéo, na rivalidade e
na pirraga, erigido para desmerecer o Poder Legislativo e seus agentes
politicos, na intengéo de antagonizar este Poder Constituido e a opinido
publica, que the confere legitimidade juridica.

Este comportamento ilicito, além de visar burlar a lei, causou
prejuizo a celeridade e a economia processual, tendo induzido em erro o
Sr. Pregoeiro, provocando embarago & Administragdo e visando que a
Camara contratasse com pessoa sem condigbes de licitar, como ressaltado,
-~ senao para obter ganho ilicito, no velado propésito de desmoralizar o Poder
Legislativo perante a opinigo popular e outros Orgéos Publicos, mediante a
oferta de prego irrisério e aparentemente tentador, cuja nio aceitagédo
pudesse acarretar desconfianga nas autoridades constituidas e sua
antitese, a aceitagio, levasse os mais incautos a concluir pela ilicitude
dos procedimentos anteriores com base em simples comparagio de
Pregos, deixando a Casa de Leis e seus representantes acuados e
diminuidos. (destaques intencionais)

Uma vez delineada a conduta da licitante e sua repercussio
juridica, torna-se possivel fixar o grau e o alcance de sua reprovabilidade
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social. Passo, pois, a estabelecer a dosagem da sangéo que, para a
hipétese, dada em momento anterior & celebragdo do contrato, se restringe
ao impedimento de contratar com a Administragdo Publica no ambito da
qual se deu a pratica do ato inidéneo.

Nesse particular nao se pode olvidar que o Estado
Democratico e Social de Direito, consagrado notadamente 3 partir da
Constituicio de 1988, finca seus lindes no carater subsidiario da aplicacdo
de sangbes, que devem ser levadas a termo quando outras formas de
garantia do direito e da ordem social ndo se mostrarem suficientes.

Outro lado, ndo pode o Estado deixar de responder as
condutas lesivas ao seu patriménio e aos principios juridicos que o
norteiam, aplicando as sangdes que a Lei determina para os atos que lhes
sd@o contrarios ou ofensivos, com o escopo de retribuicdo equivalente 3
gravidade da conduta, visando a inibic&o da reincidéncia e a reeducacio do
infrator, bem como 3 reparagao ou a compensagao pelos prejuizos sofridos.

Tendo isso em conta, surge que na imposicido de
reprimendas, inclusive no ambito administrativo, ndo pode o aplicador
€xagerar na medida e impingir san¢do que va além de refletir uma puni¢io
que desestimule a pratica contumaz da agao llicita ou signifique reparagao
superior ao dano experimentado ou ainda que se faca movida por objetivos
nao respaldados na lei e na moral publica. Ou, como escreveu o polémico
Beccaria:
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‘As penas que vdo além da necessidade de manter o
deposito da salvagdo publica sdo injustas por sua natureza; (..)"

Nesta trilha, considerando que a licitante ofendeu o Direito e
a moral, apoiando-se para tanto em artificio embusteiro, consistente na
simulagédo de ato juridico, CUjo escopo era encobrir desatendimento ao
Edital, buscando Iudibriar a Administragdo licitante e com isso, ainda,
promover contrato do Ente Publico com pessoa impedida de licitar por néo
reunir condigbes de habilitagdo e, sendo esta conduta reprovavel
juridicamente, espelhando notério comportamento inidéneo, de rigor a
aplicacdo da sangdo de impedimento de contratar com a Administragido
Publica local em parametros que atinjam os fins da punibilidade acima
expostos.

Considerada, destarte, a alta reprovabilidade da acéo ilicita,
mister uma andlise das condigbes individuais da licitante. Neste aspecto
insta consignar que n3o se tem noticia de outras penas administrativas
impostas & licitante de modo que nao pode ser tida como infratora
contumaz e, igual eito, inobstante a oferta de prego irrisério possa até
cortinar ganho obtido a partir do contrato, com a expectativa de obtencéo
de vantagem ilicita, tal carece de provas e, assim sendo, ndo serve de
parametro valido para a dimensao da sancao a ser imposta. Considera-se,
derradeiramente, que o dano Para a Adininistragao consistiu em demora
nao prevista para a contratagdo proposta e nio ha previsdo de reparagéo
pecuniaria (clausula penal) no Edital para a inabilitagéo advinda de fraude,

' Op. Cit., pag, 20,
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ficando este tipo de sangao adstrita ao descumprimento do contrato, o que
N&o & o caso.

Diante deste quadio, pesados a reprovabilidade da conduta,
0s antecedentes da licitante e o que somente pode ser objeto de prova,
sem qualquer suporte em raciocinio meramente especulativo e nao
fortemente fundado no direito, e podendo a sang&o prevista variar entre 02
(dois) e 05 (cinco) anos de impedimento, deve ser esta fixada no minimo
legal, atendendo ao fim social de Sua necessaria aplicacdo e as
pertinéncias do caso concreto.

DECIDO:

NOT!FICARa empresa MARIA ISABEL ANTUNES
DIAS COMUNICAGOES - ME., CNPJ N.° 00.206.541/0001-70, da

APLICACAOQ da seguinte sangso:

IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR com a
Administragio direta e indireta do Municipio de Assis, pelo prazo de 02
(dois) anos, com fundamento no artigo 7° da Lei Federal n.° 10.520, de 17
de julho de 2002, c.c. o artigo 12 do Decreto Municipal n.° 5.456/2008, eo0
item 12.1 e seguintes da Clausula Xll do Edital da licitagao, incluindo-se a

Camara Municipal de Assis, na forma do item 12.2 do Edital.

A intimagao da presente aplicagéo de penalidade se dara por
carta com Aviso de Recebimento — AR e por meio de publicacdo na
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Imprensa Oficial do Municipio de Assis, a partir da qual fica aberto ¢ prazo
de 05 (cinco) dias Uteis, para a apresentacéo de defesa prévia, nos termos
do subitem 12.1.1 do Edital, com vista dos autos franqueada & interessada
no Setor de Licitagdes da Camara Municipal de Assis, com enderego na
Rua José Bonifacio n.° 1.001, Bairro Bonfim, na cidade de Assis/SP.

O prazo aqui tratado, inobstante a publicagéo deste termo no
Diario Oficial do Municipio, passara a fluir da juntada do AR aos autos, por
ser mais benéfico a parte implicada e estar conforme o item 12.1.1 do
Edital.

Publique-se o presente termo também no site
WWW.camaraassis.sp.qov.br.

Intime-se.

Assis, 03 de maio de 2011.
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Nossa Equipe

Nome: Marcio Ribslro
Fungao: Diretoria

Nome: Prof® Vilza
Fungéo: Diretoria

.........................................................................................................

! O Radio ainda & 0 meio de comunicacio mais rapido que temos, Entdo use-o, i
aproveite sua rapidez e facilidade para transmitir mensagens.

.

Nome: Daniel Dias
Fungio: Diretoria
Mensagem:

-
'

| Na vida nao existe sorte nem azar: Existe consequencia de nossos atos, portanto !
i vamos cuidar de nossas sementes pois conforme a qualidade delas Serag as :

conseguéncias que teremos. Vamos plantar coisas boas, assim garantiremos uma :
! colheita farta,

Quer gue Deus faga algo por voca? Facga algo pra ele que nunca fez; E vocs recebers
dele, algo que nunca teve.

................................................................................................

"Busque no superior 3 forca interior para suas acoes exteriores. O passado se foi, o :
i futuro a Deus pertence, viva o presente intensamenta como se fosse a sua ultima
: chance de ser feliz" Figue sempre de bam com a vida

Que o Patrao da Estancia do Céu sempre ilumine as tuas campereadas pelos 5
! caminhos e atalhos da pampa terrena. Buenas Tcha! :

Nome: Diego Di Pauia
Fungéo: Produtor Audjo-Visual
Mensagem:;

http://wuw.radioantenaj ovcmﬁn.com.br/?pg=equipe 28/03/2011



: Sempre siga em Frente, procure ndo desistir nos primeiros ¢hstaculos... pois com
i @sses abstaculos e provagies & que se aprendel!! Ahh e claro! coma Muuuitto
: Chooocooolate... rsrs

Nome; Marcos Diniz
Fungédo: Reporter

.......................................................................................................

Copyright 2008 - 2010 © - Radio Antena Jovem FM - Todos os Dirartos Reservados & : '
Avenida Getilio Vargas, N° 135 - CEP: 19807130 - Assis.p 141} § k\§
Talefone Participagio Ao Vive: {18) 3322-8122 | Fax @ Depantamant Comercial (18) 3321-6232. bl N L

http://www.radioantenajovemfm.com.br/?pg=equipe 28/03/2011
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A CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS

Assis, 17 de ABRIL de 2011 .

Venho por meio de este REQUERER conforme leira B, inciso XXXIV, artigo 9° da Constituigaa Fedei*a_i
dentro do prazo estipulade pela Lei 305! de 18/05/1895, copia em DVD da sessan realizada pela cam:r:
municipal de Assis SP no dia H-04-2011.

Sem mais para o momento

Atenciosamente /‘[/”
574N
‘ > A
Iy T
- Bebel Dias

Dir. Administrativo
RADID ANTENA JOVEM FM

Maria |sabel Antunes Dias Comunicagiies ME

CNP. 00.206.541/0001-70

Maria Isabel Antunes Dias Comunigagdes ME — CNPL: 00.206.541/0001-70
Avenida: Getulio Vargas, 135 - Assis ~SP - CEP: 19.807-130 - Telefones: (18) 3322-8122 / {18) 3321-6232
E-mail. antenajovemfm@gmail.com - Site: www.radioantenajovemfm.com.br



